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1. Introducgio
O Mecanismo Nacional Anticorrup¢io (MENAC) foi criado através da publicagao do Decreto-Lei n.”
109-E/2021, de 09 de dezembro, que, no seu anexo, estabeleceu o Regime Geral de Prevencao da

Corrupcao.

Atendendo ao disposto no artigo 5. do RGPC, o Turismo de Portugal, I.P., adotou e implementou um
programa de cumprimento normativo que inclui, entre outros instrumentos de controlo interno, um

plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragoes conexas.

O Plano de Prevencao de Riscos de Gestio incluindo os Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
(PPRGRCIC) do Turismo de Portugal, I.P., resulta da quarta revisao deste Plano, elaborado em 2009,
em cumprimento das obrigacoes estabelecidas pelas Recomendac¢oes do Conselho de Prevencao da
Corrupgio (CPC)' n.° 1/2009, de 1 de julho, n.° 1/2010, de 7 de abril e da Recomendagio de 1 de julho

de 2015, que incidem sobre as entidades gestoras de dinheiro, valores e patriménio publicos.

O Plano revisto, aprovado por deliberagao do Conselho Diretivo (CD) de dezembro de 2021, vigora
desde 2022, seguindo as orientagoes dos reguladores e as boas praticas ao nivel da gestio. Na sua
constru¢ao foram envolvidos todos os dirigentes de todas as unidades organicas do Instituto,
nomeadamente quanto a identificagao dos riscos de corrupgao e infragcdes conexas associados, controlos
implementados, medidas a implementar, responsaveis, consequente processo de monitorizagio e

acompanhamento, revisao e avaliacdo.

Assim, atendendo ao disposto na alinea b) do n.” 4 do artigo 6° do RGPC procede-se a elaboragiao do
relatério de avaliacdo de execu¢ao anual, que sistematiza o trabalho desenvolvido pelo Turismo de
Portugal, L.P., até 31 de dezembro de 2024, no que respeita a implementa¢ao dos mecanismos de
acompanhamento e monitorizagao permanente das medidas preventivas e corretivas identificadas no

PPRGRCIC em vigor.

O Turismo de Portugal, I.P., reconhece o acompanhamento constante do processo de analise e prevengao
de riscos reflete a intengdo de reforgar, a sua posi¢do enquanto organizagdo responsavel, integra e

comprometida com os mais elevados padrdes éticos e legais.

Em 2025 prevé-se a revisio do PPR de forma a acomodar as alteragdes decorrentes da reestruturagao

organica.

1o CPC, criado em 2008, junto do Tribunal de Contas, cessou as suas fungdes, na sequéncia da instalagdo definitiva do Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC), operada pela Portaria n.2 155-B/2023, de 6 de junho.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/155-b-2023-214119139
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2. Monitorizagao

2.1. Riscos

Com a regular e periddica monitorizagio da execugio do PPRGRCIC, ¢ possivel confirma de forma
consistente e ja reconhecida anteriormente, a existéncia de uma cultura de responsabilidade, assim como
concluir da existéncia e aplicabilidade das medidas preventivas indicadas no PPRGRCIC, bem como das

suas evidéncias.

No PPRGRCIC 2024 foram identificados 101 riscos de gestio, agrupados em cinco categorias, em fungao

da respetiva graduacao. Conforme consta da figura infra:

PPRGRCIC 2024 - Total de Riscos identificados
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Evidencia-se que, em termos percentuais, as caracterizagoes dos riscos constantes do PPR 2024

(5]

equivalem a:

o (0% classificados de risco muito elevado;
e 5% de risco elevado;

o 49% de risco moderado;

e  31% de risco fraco;

e 15% de risco muito fraco.
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No ambito dos contributos prestados pelas Unidades Organicas do Turismo de Portugal, I1.P., em sede
da presente monitorizagao, regista-se que foram assinalados cinco novos riscos, pelo CD, pela DGCC e
pelo SRIJ, que serdo objeto de ponderaciao na revisio do PPRGRCIC, a realizar por forca da alteracao

organica do referido instituto.

2.2. Medidas de Implementagdao de Controlo e Mitigagdo do Risco

Em 2023, para os 100 riscos de gestao, foi identificado um plano de 100 medidas de mitigacdo. E em
2024, para os mesmos riscos, foi implementado um conjunto de 101 medidas de mitigagao.

A anilise efetuada incidiu na avaliagio do nivel de adocao das medidas, na afericio do estado de
implementacao das medidas preconizadas, no levantamento de ocorréncias que concluam pela eficacia
ou ineficacia das medidas, na minimizagao ou neutralizagao dos riscos, permitindo-se avaliar a pertinéncia

da manutencio ou alteracao do risco e da sua classificacio.

Sobre as cinco atividades identificadas de risco elevado no PPRGRCIC, por duas unidades organicas, a
monitorizag¢ao intercalar realizada em outubro de 2024, cuja graduacio foi alterada, foi possivel concluir
que “as medidas de controlo adotadas no PPRGRCIC se encontram 100% totalmente implementadas ao
nivel da mitigacdo do risco”.

Considerando que se corrigiu a identificagdo sobre o estado das medidas implementadas quanto a entdo
designada DAV, agora DCE, existiu um aumento no nimero de medidas parcialmente implementadas e
uma reducao das medidas implementadas, conforme grafico infra. Contudo, considerando que as quatro
medidas consideradas e com a corre¢ao se mantém implementadas parcialmente, conjugado com o facto
do acréscimo de duas novas medidas, verifica-se o grau de implementacao mantém-se similar. Referir
que em ambos os anos, o Turismo de Portugal, I.P permanece com o mesmo numero de medidas ainda
nao adotadas, conforme relata o grafico seguinte:

Grau de implementacao das Medidas de
Controlo Adotadas 2023/2024
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Em relacio as medidas ja implementadas ou parcialmente implementadas, recomenda-se que seja
assegurada a sua continuidade.
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Relativamente as medidas que ndo foram ainda implementadas ou que se encontram parcialmente

implementadas, manter-se-4 a monitoriza¢ao das mesmas.

Salienta-se ainda que, no ambito da graduagao do risco em funcio da implementagao das diferentes
medidas de controlo e mitigagdo do risco entretanto adotadas, numa analise comparativa entre a
graduagao de risco vertida no PPRGRCIC 2024 e a decorrente da avaliacio de 2023, registam-se as

seguintes alteragoes:

Graduagao do Risco - Avaliagao 2023

Graduacao do Risco - Avaliacao 2024

D & D

Muito Fraco

29% 205 Fes m

Moderado
Elevado

Ainda que com pouca expressio, verificou-se um aumento das medidas graduadas com fraco e o

consequente decréscimo das medidas com graduagao de fraco.

Instrumentos de Controlo Interno

Para assegurar uma adequada gestao e prevencao de potenciais riscos de corrupgao e infragdes conexas,
o Turismo de Portugal, L.P.; adotou diversos instrumentos de mitigacdo de riscos, que integram o
respetivo Programa de Cumprimento Normativo, decorrentes de exigéncias legais nacionais e

comunitarias e assentes em valores e principios de integridade e retidao publica.

Assim, e para além do PPRGRCIC 2022-2026, encontram-se implementados os seguintes instrumentos

de controlo interno:

v O Cédigo de Conduta e Compromisso Ftico* que tem por finalidade enquadrar os principios
estruturantes e valores centrais do Instituto num conjunto de regras éticas e deontoldgicas,
enquanto modelo comportamental a observar na atividade quotidiana dos seus colaboradores
neste ambito, encontram-se ainda disponiveis o Cédigo de Conduta Etica do Departamento de
Auditoria e Controlo de Gestio, bem como Cdédigo de Conduta do Servico de Regulagao e

Inspecao de Jogos, aplicavel a toda equipa que integra o Servico;

v A Declaragio de Conflito de Interesses para todos os trabalhadores e dirigentes intervenientes
em procedimentos tendentes a atribui¢ao de apoios financeiros, com modelo anexo ao referido

Codigo;

3 publicado no Aviso n2 16301/2021, in Diario da Republica n2 168/2021, Série Il, de 30 de agosto de 2021.

Muitofraco
Fraco
Moderado

Elevado
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v" Os Canais de Dentincia (interno e externo), através dos quais os interessados podem submeter
uma comunicagao, de forma anénima, independente, auténoma, segura, confidencial e imparcial.

v" Programa de Formagio no ambito do Regime Geral de Prevencio da Corrugdo, para 2025-2026.

2.3. Conflito de Interesses

No ambito da gestao de conflito de interesses no setor publico, atendendo ao disposto nos artigos 13.°
e n.°5 do 15.° do RGPC e do artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)?
procedeu-se a verificagoes, através de consulta por amostragem, dos processos de contratagao publica
relativos ao ano a que este relatério se reporta, sujeitos a apresentagao da respetiva Declaragio de

Inexisténcia de Conflito de Interesses prevista no Cédigo dos Contratos Publicos.

Conforme a informagdo prestada pela Direcio Juridica (DJU), em 2024, foram langados 116
procedimentos de contratagao publica, sendo que deste universo, foram selecionados 12 procedimentos,
para fazer face a amostra objeto de verificacdo, concluindo-se que, em todos eles, foram cumpridos os
dispositivos legais.

Reforca-se que as determinacdes legais supramencionadas consubstanciam o zelo pela imparcialidade dos

trabalhadores em fungdes publicas e o afastamento de conflitos de interesses.

Referir que, de igual modo, foram, efetuadas verificagdes em matéria de acumulacio de fungdes,
solicitadas 2 Direcio de Pessoas e Talento®, relativamente a 2024, considerando o cumprimento do

disposto no artigo 19.° e seguintes da LTFP e do artigo 14° do RGPC.

Assim, analisada a listagem disponibilizada pela DPT, constata-se que foram submetidos pedidos de

acumulacio de fung¢des publicas, com a seguinte caracterizagao:

Pedido de Acumulagido de Funcgoes
Monitorizagao 2024
Tipo Pedidos
Fungdes Publicas 12
Fungdes Privadas 19
Publicas — Formagao Interna 15
Publicas/Privadas 1

4Lleine 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual.

5 Anteriormente designada de Diregdo de Recursos Humanos (DRH).
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Total

47

3. Consideragdes Finais

A monitorizagao efetuada permite-nos concluir que as medidas de controlo previstas no PPRGRCIC

obtiveram uma taxa de implementa¢ao ao nivel da mitigacao do risco equivalente a 78,4%.

Decotrente da alteragio da organica do Turismo de Portugal operada pelo Decreto-Lei n.° 51/2023, de
3 de julho, ao Dectreto-Lei n.° 129/2012, de 22 de junho, o PPRGRCIC sera objeto de revisio por forca
do disposto no n.° 5 do artigo 6. do RGPC, no qual serao vertidos os contributos das unidades organicas,

sobre os seguintes aspetos:

v" Ponderacio e identificacio de novos riscos;

Revisio dos riscos e verificagido dos que se mantém;

v
v" Revisio das medidas adotadas;
v

Revisio das evidéncias das medidas implementadas.

4. Proposta de Aprovagio e de Encaminhamento

Nos termos do n.° 7 do artigo 6° do RGPC, os Relatérios de Avaliagao dos Planos de Prevencio de

Riscos devem ser remetidos aos 6rgaos de superintendéncia ou tutela, servico de inspe¢ao da area

governativa, bem como ao MENAC.

Assim, para efeitos de cumprimento da disposicao legal referida no ponto anterior, devera o presente

relatorio, apos aprovagao pelo Conselho Diretivo, ser remetido ao membro do Governo responsavel pela

area do Turismo e a0 MENAC, através da respetiva Plataforma RGPC, nos termos do disposto no n.® 9

do artigo 6. do RGPC.

Face ao exposto, submete-se o Relatério Avaliagio Anual do PPRGRCIC a aprovagao do Conselho

Diretivo do Turismo de Portugal, I.P.
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